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1 Inngangur

Skyrsla pessi er unnin { samraemi vid pingsalyktun um eflingu ndms- og starfsradgjafar
i grunn- og framhaldsskolum sem sampykkt var & Alpingi 17. mars 2007. bar segir:

»Alpingi alyktar ad fela menntamalaradherra ad skipa nefnd sem kanni gildi pess og gagn
a0 auka nams- og starfsradgjof i grunn- og framhaldsskolum, sem urradis gegn brottfalli
nemenda i framhaldsskolum og fyrir farselt ndms- og starfsval. Nefndin kanni sérstaklega
asteedur pess ad svo stor hluti nemenda velur boknam ad loknum grunnskola, hver séu ahrif
foreldra og kennara 4 nams- eda starfsval og hvada hugmyndir grunnskdélanemendur hafi
um framhaldsndm og storf ad nami loknu. Jafnframt geri nefndin samanburd a4 nams- og
starfsradgjof 1 helstu nagrannalondum, svo og arangri radgjafar og annarra urreda gegn
brottfalli.

Raodherra skili Alpingi skyrslu um nidurstodur nefndarinnar, par 4 medal tillogum um
aukna nams- og starfsradgjof og fyrirkomulag hennar ef nidurstodur hniga i pa att, fyrir 15.
névember 2007,

Hinn 17. januar 2008 skipadi menntamélaraduneytid med erindisbréfi (fylgiskjal 1)
nefnd.

{ nefndinni voru:

Gudbjorg Vilhjalmsdéttir, formadur, désent i nams- og starfsradgjof vid Haskola fslands

Agusta E. Ingporsdottir, nams- og starfsradgjafi, Borgarholtsskola og formadur Félags
nams- og starfsradgjafa

Sigridur Bilddal, ndms- og starfsradgjafi, Holtaskola i Reykjanesbz.

Starfsmenn nefndarinnar voru:

Arnheidur Gigja Gudmundsdottir, nams- og starfsradgjafi, Mimi — simenntun

Ingibjorg Jona borsdottir, nams- og starfsradgjafi, Ionskoélanum 1 Hafnarfirdi.

Nefndin hittist & 15 fundum.

f alyktun pingsins koma fram vidamiklar spurningar um nams- og starfsval og ahrif nams-
og starfsradgjafar, sem hver um sig kallar 4 sjalfsteda rannsokn. Nefndin akvad ad leggja
grunn ao slikri rannséknavinnu med pvi ad gefa yfirlit yfir nokkrar innlendar og erlendar
rannsoknir um ahrifavalda i nams- og starfsval ungs folks og ahrif nams- og starfsradgjafar.
Einnig leggur nefndin fram tilldgur um aukna nams- og starfsradgjof og fyrirkomulag
hennar. bad er afstada nefndarinnar ad islenskar rannsoknir & pessu svidi, par sem mat yrdi
lagt & storf ndms- og starfsradgjafa, myndu styrkja faglegar stodir nams- og starfsradgjafar i
landinu. I nagrannalondum okkar hafa slikar tttektir ordid grunnur ad endurskipulagningu
og aukinni skilvirkni i nams- og starfsradgjof.

A vorpingi 2008 kom fram fyrirspurn um storf nefndarinnar (fylgiskjal 2). Par sem um
mikla rannséknarvinnu var ad raeda reyndist verkio timafrekara en talio var i upphafi.

A ritunartima pessarar skyrslu voru sampykkt ny grunn- og framhaldsskolalog (fylgiskjal
3). bar koma fram timamotadkvaeoi pess efnis ad allir nemendur grunn- og framhaldsskola
skuli eiga rétt & ndms- og starfsradgjof. bvi blasir vid pad verkefni ad tryggja nemendum
pann rétt.
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2 Gildi og gagn nams- og starfsraogjafar fyrir farszelt nims- og starfsval

Menntun er mikilvegur pattur i lifi ungs folks' og undirstada hagseldar i
nutimasamfélogum.? Nams- og starfsval er ordi0 floknara verkefni en adur par sem sifellt
baetast vid fleiri namsleidir i skdlakerfinu med tilheyrandi valfrelsi.* Vel heppnad nams- og
starfsval er stor pattur i gangverki skdlakerfis og efnahagslifs og pvi pjodhagslega mikilveegt
a0 6flug nams- og starfsradgjof standi ungu folki til boda.*

Gagnsemi nams- og starfsradgjafar fyrir farselt nams- og starfsval hefur verid
vidfangsefni margra rannsokna. bar hefur komid fram ad nemendur sem hafa fengid nams-
og starfsradgjof eru liklegri til ad hafa meiri metnad og ljuka frekar nami en peir sem ekki
fengu slika radgjof.’ Einnig eru peir liklegri til ad verda feerari i a0 taka akvardanir um
nam og storf® og haldast frekar i peim storfum sem peir velja sér.” Ad auki hefur komid i
1j6s ad ungt folk sem hefur leitad til nams- og starfsradgjafa hefur meiri tru 4 eigin hafni
til nams,® naer betri drangri i nAmi® og 4 audveldara med nams- og starfsval.”® [ fjolmorgum
erlendum rannsoknum hefur verid synt fram 4 ad ndms- og starfsradgjof hefur jakvaed
ahrif 4 proun nams- og starfsferils.!! Radgjof til einstaklinga skilar mestum arangri'? en
markviss fraedsla um nadm og storf 1 bekkjum eda litlum hépum er skilvirkasta adferdin
par sem hin neer til margra 4 skommum tima.'* bad er talid aeskilegt ad pessum adferdum sé
blandad saman & sem skipulegastan hatt. Einstaklingsadstod 4 ad standa peim til boda sem
pess purfa og jafnframt parf ad pjalfa alla nemendur i adferdum vid ad taka akvardanir um
nam og storf. Til ad onnur dherslan verdi ekki & kostnad hinnar parf nams- og starfsradgjof
i skélum ad vera skipulega utferd og ekki mega of margir nemendur vera 4 bak vid hvert
stoougildi nams- og starfsradgjafa. Bandarisku namsradgjafasamtokin hafa komist ad pvi
a0 heppilegast er ad vinna ad markmidum nams- og starfsradgjafar eftir aeetlunum asamt
pvi a0 maela med ad ekki séu fleiri en 300 nemendur ad baki hverju stodugildi nams- og
starfsradgjafa.!

Rannsokn medal 12 og 15 ara nemenda syndi ad peir voru ekki medvitadir um hvada
feerni eda pekkingu peir purftu ad tileinka sér til ad nd arangri i nami og/eda starfi."
bvi er talid naudsynlegt ad nemendur afli sér slikrar feerni eda pekkingar i grunn- og
framhaldsskolum.

{ nams- og starfsradgjof og nams- og starfsfraedslu er stefnt ad pvi markmidi ad nem-
endur tileinki sér leikni til ad halda farsellega a sinum malum & nams- og starfsferlinum.
D@mi um slikt er leikni vid ad afla upplysinga um ndm og storf og leikni vid ad taka
rokstuddar dkvardanir. Petta leera nemendur jafnt i einstaklings- og hopradgjof hja nams-
og starfsradgjofum og i ndms- og starfsfraedslu. Leiknipjalfunin tekur til fjogurra svida:

! Numminnen og Kasurinen, 2003

2 OECD og European Commission, 2004b

3 Numminen og Kasurinen, 2003; Watts, 2004

4 Council of the European Union, 2004; OECD og European Commission, 2004b

> Lapan, Gysbers og Patroski, 2003

¢ Whiston og Aricak, 2008

7 Blustein o.l., 1997

8 Edmondson og White, 1998; Evans og Burck, 1992; O'Brien o.fl. 1999

® Edmundson og White, 1998; Elementary career awareness guide, 1999; OECD og European Commission, 2004b

1 Lapan, Gyspers og Petroski, 2003

!l Baker og Taylor, 1998; Brown og Ryan, 2000; Oliver og Spokane, 1988, Whiston, Sexton og Lasoff, 1998; Whiston
og Brecheisen, 2002; Wiston o.fl., 2003; Whiston og Oliver, 2005

12 Whiston og Oliver, 2005

13 Oliver og Spokane, 1998; Whiston o.fl. 2003

4 American School Counselor, 2003; Dahir, 2001; Dahir og Stone, 2003

15 Johnson, 2000.
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e gsjalfspekkingar og/eda vitund um sjalfa/n sig: kunna ad leggja mat a sjalfa/n sig,
styrkleika og veikleika, ahuga og breytingar 4 ahuga, atta sig 4 forgangsrédun i lifinu
og hvar takmarkanir liggja og skoda eigin reynslu

e konnunar & atvinnulifinu, & stérfum, fyrirtekjum og fradslustofnunum, a
atvinnugreinum og tengslum peirra vid 6lik pekkingarstig, asamt pvi ad atta sig a
framtidarpréun i atvinnulifinu

e pekkingar 4 skolakerfinu og freedslukerfinu 6llu, a élikum ndmsbrautum og hvert
per stefna og skilja hvernig unnt er ad nyta pau taekifaeri sem bjodast

e leikni 1 ad styra breytingum, taka farseelar akvardanir, leita ad starfi og komast i
starf, vita hvernig reynslu er komid & framfeeri og vidhalda starfsheefni sinni.'®

Melt er med ad unnid sé ad undirbuningi ndms- og starfsvals og leiknipjalfun par ad
latandi samkvaemt heildstaedum astlunum i grunn- og framhaldsskolum."” T leiknipjalfun
af pessu tagi er naudsynlegt ad nemendur hafi adgang ad vondudum upplysingakerfum!®
og leri ad finna og vinna ur peim upplysingum sem par liggja fyrir um nam og storf.
Upplysingataeknin bydur lika upp 4 moguleika 4 sjalfsnami, en rannsdknir hafa po synt ad
slikt sjalfsnam parf ad vera undir eftirliti nams- og starfsradgjafa.”” Upplysingateeknina ma
pannig nota samhlida 6drum radgjafarpattum eins og vidtalsformi, hépradgjof, heimsoknum,
kynningum og kennslu. Pessir nyju moguleikar efla i senn starfsemi ndms- og starfsradgjafa
og auka virkni og abyrgd nemandans 4 eigin vali og framtidarhugmyndum.

Nemendur taka akvardanir um nam og storf ut fra peim upplysingum sem peir hafa
adgang ad en hér 4 landi skortir hlutlausar upplysingar i adgengilegu upplysingakerfi. {
16ndum hins vestreena heims hafa stjornvold komid & fot sliku kerfi?® par sem fram koma
upplysingar um menntunarleidir og starfslysingar 4samt mannaflaspam, upplysingum um
laun og menntunarkrofur starfa. Mikilvaegt er ad islensk stjérnvold komi 4 sambaerilegu
upplysingakerfi. Auk pess vantar ndmsefni i nams- og starfsfraedslu og afar fa télvuforrit
eru til sem nytast i nAms- og starfsradgjof og freedslu. A pessu svidi stondum vid einnig
nagrannapjooum okkar langt ad baki.

Nefndin leggur til ad nams- og starfsfraedsla verdi skyldugrein i grunn- og framhalds-
skolum og ad kennarar verdi pjalfadir i ad sampetta efni nams- og starfsfredslunnar vid
namsgreinar sinar. Jafnframt ad gert verdi atak i ad hanna ndmsefni og upplysingakerfi til
nota i nams- og starfsradgjof og freedslu um ndm og storf.

3 Hvao geta nams- og starfsradgjafar gert?

Arangur og skilvirkni nams- og starfsradgjafar hefur verid mikid til skodunar i
nagrannalondum okkar um tveggja aratuga skeid. Til eru fjélmargar rannsoknir sem meta
drangur nams- og starfsradgjafar og komast menn yfirleitt ad peirri nidurstédu ad unnt
sé a0 studla ad farselu nams- og starfsvali med ymsum hetti.?! Aukin skilvirkni i nams-
og starfsradgjof naest m.a. med pvi ad mdta stefnu i nams- og starfsradgjof, setja upp

16 Killeen og Kidd, 1991.

17" American School Counselor, 2003; Dahir, 2001; Dahir og Stone, 2003; Gysbers og Henderson, 2000

18 Harris-Bowlsbey o.fl., 1998

19 Whiston o.fl. 2003

20 Sja m.a. Dictionary of Occupational Titles, 2003; Occupational Information Network, e.d.; Occupational Outlook
Handbook 2008/2009; Undervisning Ministeriet, e.d.a; e.d.b;

2l Baker og Taylor, 1998; Brown og Ryan, 2000; Oliver og Spokane, 1988, Whiston, Sexton og Lasoff, 1998; Whiston
og Brecheisen, 2002; Wiston o.fl., 2003; Whiston og Oliver, 2005
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gaedastadla i storfum nams- og starfsradgjafa®’ og vinna eftir deetlunum.* Handbaekur hafa
verid gefnar Gt um pessi efni & vegum baedi OECD og ESB.* baer matsrannsoknir sem farid
hafa fram hér & landi benda til a0 nams- og starfsradgjafar leggi sig fram i starfi og vilji gera
enn betur en ad forgangsrodun peirra motist fremur af pvi sem berst peim inn & bord frekar
en ad unnid sé eftir aztlunum ad tilteknum markmidum.? ftrekad kemur fram i islenskum
rannsoknum ad meira en helmingur vinnutima nadms- og starfsradgjafa fer 1 personulega
radgjof.?s Samkvemt erlendum tilldgum um aztlanir i nams- og starfsradgjof er meelt med
ad um 25% - 40% vinnutima hvers nams- og starfsradgjafa fari i slika radogjof.?’

Til ad tryggja jafnt skilvirkni og gaedi i nams- og starfsradgjof hafa nagrannalond
okkar farid pa leid ad skipuleggja nams- og starfsradgjofina 4 grundvelli heildstaeora
aetlana. bar er nams- og starfsradgjofin skilgreind sem hluti af skdlastarfinu en ekki
sem hluti af stodpjonustu. betta pydir ad markmid eru sett, eins og t.d. markmidid ad
nams- og starfsradgjof sé fyrir alla nemendur, og sidan er unnid ad pessum markmidum i
samvinnu vid annad skélastarf. Jafnframt er vinnutimi nams- og starfsradgjafa bundinn viod
eftirfarandi verkefni 1 akvednum hlutf6llum: ndms- og starfsfreedsla (25-35%), nams- og
starfsradgjof (15-25%), personuleg radgjof (25—40%) og samrad (10-15%).%® Samkveemt
aetlun um samrad starfa nams- og starfsradgjafar ndid med kennurum, foreldrum og
samfélaginu i heild eins og vinnuveitendum, sjalfbodasamtokum, heilbrigdisstéttum o.fl.
bannig er unnt ad tryggja naudsynlega tengingu skdla, hjalparstofnana og atvinnulifs.

A Islandi er stadan su ad pratt fyrir ad fram komi i nysampykktum grunnskélalégum
a0 allir nemendur eigi rétt 4 nams- og starfsradogjof (fylgiskjal 3) vantar stefnu um
hvernig pessum aformum verdi hrint i framkvemd. Reglugerd um nams- og starfsradgjof
i grunnskolum hefur ekki verid samin og litid sem ekkert kemur fram i namskram
grunnskdlastigsins. Mikilvaegt er ad stjornvold marki stefnu og skilgreini storf ndms- og
starfsradgjafa 4 pvi skolastigi. Nams- og starfsradgjof asamt nams- og starfsfraedslu parf
a0 standa 6llum nemendum grunnskolans til boda, jafnt { yngri sem eldri bekkjum. Pannig
verda nemendur betur i stakk bunir til ad velja nam og storf pegar lengra er komid og
akvardanir verda betur igrundadar.”

Nefndin leggur til ad farid verdi ad fordemi annarra pjoda i pvi ad vinna eftir aetlunum
ad markmidum fraedslu og radgjafar um nam og storf. Jafnframt leggur nefndin til ad island
taki patt 1 alpjodlegu stefnumoétunarstarfi. Nefndin leggur einnig til ad reglugerd um storf
nams- og starfsradgjafa i grunnskolum verdi samin.

4 Nams- og starfsradgjof sem urrzedi gegn brottfalli

Nemendur sem falla brott frd ndmi fara 4 mis vid mikilveegan undirbining undir lif og
starf og pjodfélagid allt verdur af dyrmaetum mannaudi. bad ad vel takist til um nadms- og
starfsval og framvindu i grunn- og framhaldsskélanami vardar pvi jafnt pjodarhag sem

22 Sja m.a. American School Counselor Association, 2004; Blueprint for Life/Work Designs, 2000; Canadian
Standards and Guidlines for Career Development Practictioners, 2004; Career Industry Council of Australia,
2006; International Association for Educational and Vocational Guidance, 2003; Martrix™, 2005; National Career
Development Association, 1997

2 Sja m.a. American School Counselor, 2003; Dahir, 2001; Dahir og Stone, 2003; Gysbers og Henderson, 2000

24 Sja m.a. OECD og European Commission, 2004a, 2004b

% Menntasvid Reykjavikurborgar, 2006

26 Sigridur Disa Gunnarsdottir, 2006

27 American School Counselor, 2003; Gysbers og Handerson, 2000

28 American School Counselor, 2003; Gysbers og Handerson, 2000

2 OECD og European Commission, 2004b
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einkahag. Talid er a0 um 20% nemenda®® séu i aheattuhopi vegna brottfalls, sem verdur ad
teljast allt of hatt hlutfall.

Orsakir brottfalls hafa verid rannsakadar itarlega jafnt innanlands sem erlendis.’
ber eru jafnt salrenar, félagslegar og efnahagslegar eda eiga raetur ad rekja til
skolaumhverfisins. Feerri rannsoknir eru til um hvernig unnt er ad fyrirbyggja brottfall.
bau urradi sem bent er 4 eru m.a. beett kennaramenntun, géd skdlabyrjun, samstarf vid
foreldra, betri undirbaningur i lestri og steerdfraeedi og nams- og starfsradgjof.*

Nemendur sem hvorki hafa nagilega vel igrundad ndms- og starfsval né fengiod
hvatningu til nams eru liklegri til ad falla brott Gr nami. * Peir sem hafa fengid nams- og
starfsradgjof finnst sér ganga betur i nami og sja gildi menntunar fyrir framtidina, * sem
er oneitanlega visbending um ad nams- og starfsradgjof gefi goda raun sem forvorn vid
brottfalli nemenda.

Vert er ad benda a ad nams- og starfsradgjafar sinna gjarnan freedslu og radgjof um
namstekni og vinnubrogd i nami. Namstakni fjallar m.a. um grundvallandi peaetti fyrir
nam, namsvenjur, namsadferdir og namsstil.>** Komid hefur i 1jos ad nemendur leita
mikid til nams- og starfsradgjafa vegna vinnubragda i nami *¢ og synt hefur verid fram
4 ad nemendur med gdédan namsarangur beita betri namsadferdum og namsvenjum.®’
Tver islenskar rannsoknir gefa athyglisverdar nidurstédur um forvarnargildi ndms- og
starfsradgjafar vardandi brottfall. [ annarri peirra kom i ljos ad af innri pattum skolans
sem hofdu fyrirbyggjandi ahrif 4 brottfall bar nams- og starfsradgjofina haest.?® [ hinni
rannsokninni ségdust 73% framhaldsskolanemenda telja ad ndms- og starfsradgjafi geeti
hjélpad peim ef peir vaeru ad hugsa um ad hatta i skola.®® I 1jési pessara nidurstadna sem
gefa visbendingar um ad nams- og starfsradgjof gegni mikilveegu hlutverki i forvérnum
gegn brottfalli veri @skilegt ad kanna fyrirbyggjandi dhrif hennar mun betur hér 4 landi.

Nefndin leggur til ad kannad verdi hvada adferdir i ndms- og starfsradgjof eru skilvirk
forvorn gegn brottfalli.

5 Framtidaraform nemenda i grunn- og framhaldsskélum

Su proun hefur ordid hér a landi 4 undanférnum arum ad & fleiri nemendur sakja a
boknamsbrautir framhaldsskola og nam 4 haskolastigi.** Fram hefur komid ad ramlega 2/3
nemenda i 10. bekk stefnir 4 ndm til studentsprofs og mjog fair tla strax ut 4 vinnumarkadinn.
Innan vid fimmtungur nemenda stefnir 4 id0nnam.* Teep 68% framhaldsskdlanemenda telja
liklegt ad peir fari i nam a haskoélastigi ad loknu framhaldsskélanami og einungis tapur
pridjungur nemenda stefnir & nam sem er ekki & haskolastigi.* Nemendur streyma pvi

3 Jon Torfi Jonasson og Kristjana Stella Blondal, 2008

31 Alexander, Entwisle og Kabbani, 2001; Ferrera, Santos, Fonseca og Haase, 2007; Janosz, George og Parent, 1998;
Janosz, Le Blanc, Boulerice og Tremblay, 2000; Jon Torfi Jonasson & Kristjana Stella Blondal, 2002; Wacquant i
Bourdieu og Wacquant, 1992

32 Lever, Sander, Lombardo, Randall, Axelrod, Rubenstein og Weist, 2004; Mapp, 2004; Montecel, Cortez & Cortez,
2004; National Dropout Prevention Center, 1999

3 porhalla Gunnarsdottir, 2006

3 OECD og European Commission, 2004b

¥ Sja m.a. Cottrell, 2003; Ellis, 2006

3 Gudmunda A. Birgisdottir o.fl. 1992

37 Berglind Halla Jonsdottir o.fl. 1996

3 Gudbjorg Adalbergsddttir, 2006

3 Sunna Porarinsdottir, 2008

40 Jon Torfi Jonasson o.1l., obirt. Hagstofa Islands, 2004a

4l poroddur Bjarnason, obirt.

© Alfgeir Logi Kristjansson o.fl., 2008
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langflestir 1 hask6lanam en allmargir peirra hafa 6ljésar hugmyndir um hvada ndm peir tla
ad stunda par. [ kénnun sem gerd var um framtidaraform nemenda i einum framhaldsskola
kemur fram ad pridjungur nemenda var éakvedinn um haskolanam skommu fyrir utskrift.
Riflega helmingur nemenda hafdi leitt hugann ad aframhaldandi ndmi i haskola pegar peir
voldu namsbraut vid upphaf framhaldsskolanams.* Pessar nidurstodur syna ad ungt folk
&tlar 1 haskdlanam 4n pess ad hafa ljésar hugmyndir um hvert pad stefnir med pvi ndmi.

Rannsokn & hugmyndum 15 4ra unglinga a Islandi arin 2000, 2003 og 2006, um hvad
peir muni starfa vid um pritugt syndi mikid ésamremi 4 milli vaentinga unglinganna og
raunverulegrar dreifingar starfa i atvinnulifinu. Flestir &tludu ad vinna vid sérfradistorf
en mun ferri vid pjonustu-, sdlu- og afgreidslustorf. Einnig kom fram misvegi a4 milli
ahuga ungmennanna og parfar vinnumarkadarins vardandi storf i i0nadi.** Forsvarsmenn
Samtaka atvinnulifsins toldu nidurst6durnar gefa visbendingar um framtidarpréun &
islenskum vinnumarkadi og ad upp kunni ad koma alvarlegt ¢jafnvaegi i framtidinni 4 milli
frambods og eftirspurnar eftir starfsfolki i atvinnulifinu. b4 hafa atvinnurekendur ahyggjur
af ahugaleysi ungs folks 4 framleidslugreinum og telja ad verdi ekkert ad gert sé liklegt ad
starfsfolk af erlendum uppruna verdi rikjandi i peim atvinnugreinum.* Sérfraedingar um
starfsproun telja ad astedur pess ad nemendur sakja i auknum meli i boklegt nam sé sa
virdingarsess sem pad nytur i samfélaginu.*t

Framtidaraform ungs folks moétast mjog mikid af hefobundnum vidhorfum til kynferdis
og ma jafnvel segja ad olik skdlakerfi séu til fyrir karla og konur.*” Somu s6gu er ad segja um
vinnumarkadinn sem er mjog kynskiptur*s. bPaer meginreglur sem gilda um kynskiptingu i
starfsvali eru ad konur sinna storfum sem kalla ma framlengingu 4 heimilisstorfum (kennsla,
umhyggja, pjonusta). Einnig sinna konur ymsum adstodarstérfum stjornenda.” Adstu
stjornunarstédur fyrirteekja eru naer eingéngu skipadar korlum.* Karlar eru i yfirgnefandi
meirihluta i tekni- og vélastorfum. Pessi skipting kemur t.d. fram i télum Hagstofu Islands
fra arinu 2005. bar eru konur 84% utskrifadra nema i heilbrigdis- og uppeldisgreinum a
haskolastigi en 28% tur taekni- og verkfraedigreinum. Ef atlunin er ad sporna vid pessu
astandi parf ad vinna med nemendum fra unga aldri i pvi ad skoda vinnumarkadinn og storf
6had kyni. Fyrirmyndir eru mikilveegar og ef nemendur kynnast adilum sem sinna storfum
sem ekki teljast kynbundin pa meetti hafa ahrif 4 hvernig born upplifa kynferdi og storf og
efla ahuga peirra 4 fleiri moguleikum. Med heildstedum asetlunum 1 nams- og starfsradgjof
og aukinni nams- og starfsfraedslu vaeri hagt ad vinna med nemendum vid ad leggja frekar
aherslu 4 ahugasvio sitt og hafileika fremur en kyn.

Karlar og konur hafa auk pess 6likar vaentingar til launa. { kénnun 4 vidhorfum islenskra
ungmenna til starfa og launa kom fram ad i 8 tilfellum af 10 veenta karlar haerri launa fyrir
starf en konur.'  1jési pessa er brynt ad jafnréttis- og kynjasjonarmid fléttist saman vid
nams- og starfsradgjof og fredslu um vinnumarkad. Oflug nams- og starfsradgjof og nams-
og starfsfraedsla 1 skélum er augljos leid til ad sporna vid kynjaskiptingu i nami og stoérfum,
sbr. akveedi pess efnis i 16gum um jafnan rétt karla og kvenna.>

# Tinna Rosantsdottir o.fl. 2007

# Ragnar F. Olafsson og Almar M. Hallld6rsson, 2007

s Agusta E. Ingporsdéttir og Ragnheidur Boasdottir, 2007
46 J6n Torfi Jonasson, 2005

47 J6n Torfi Jonasson, 1997

4 Félagsmalaraduneytid, 2006; Hagstofan, 2004.

4 Bourdieu, 2001

50 Hagstofa [slands, 2004b

St Jafnréttisrad, 2007

2 Log um jafnan rétt kvenna og karla 10/2008
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Nefndin leggur til ad sérstok ahersla verdi 16g0 4 jafnréttissjonarmid i midlun upplysinga
og radgjof um nam og storf. Jafnframt leggur nefndin til ad stofnad verdi til samstarfs
vi0o atvinnurekendur um eflingu nams- og starfsraogjafar, nams- og starfsfraeedslu og
namsgagnagerdar.

6 Ahrifavaldar i nams- og starfsvali ungmenna

Allir sem eru i tengslum vid ungt folk geta haft ahrif a nams- og starfsval pess. Foreldrar
og nanasta fjolskylda unglings eru miklir dhrifavaldar vardandi akvardanatoku® i pessum
efnum og pa um leid 4 nams- og starfsproun hans.’* Pad hefur synt sig ad foreldrar eru
66ruggir med hvort og hvernig peir geti hjalpad bérnum sinum vid ndms- og starfsval.*
Rannsoknir syna a0 foreldrar telja nams- og starfsradgjafa geta veitt bestar upplysingar um
nam og storf.*

Go6dur studningur foreldra eykur likur 4 godum arangri i nami.’’” Almennt virdist vera
a0 foreldrar leggi mikla dherslu 4 ad born peirra ljuki studentsprofi.’® Hvatning foreldra er
mikilvaeg en teplega pridjungur 10. bekkinga sem ekki skradu sig i framhaldsnam telja ad
beir hafi ekki fengid hvatningu fra foreldri.*® Petta geta ordid astaedur fyrir pvi ad ungmenni
falla fra nami. Nams- og starfsradgjafar eru i lykilhlutverki vid ad leidbeina foreldrum og
00rum uppeldisadilum vid ndms- og starfsval nemenda.

Kennarar eru einnig ahrifavaldar vardandi nams- og starfsval nemenda. I daglegum
samskiptum vid nemendur eru peir fyrirmyndir og geta vakid ahuga peirra a nami og
storfum. Kynning 4 starfsvettvangi i tengslum vid kennslugrein viokomandi kennara getur
til ad mynda haft ahrif 4 namsval nemenda.®® bPar sem nams- og starfsradgjafar starfa i
samstarfi vid fagkennara er unnt ad tengja namsgreinar vio storf. Tekifaeri skapast um leid
til ad efla vitund nemenda 4 krofum starfa og auka metnad peirra { ndmi.

Nefndin leggur til ad foreldrar komi med skipulegum hetti ad akvardanaferli barna
sinna um nam og storf og verdi pannig virkir patttakendur i starfi skolans & pessu svidi.

7 Nams- og starfsfraedsla og gildi hennar

Nams- og starfsfradsla er frekar 6burdug grein i islensku skolakerfi. Rannsokn a stodu
greinarinnar leidir i [jos ad hiin er kennd 1 fjordungi skola & grunnskolastigi og somu sdégu
er ad segja um framhaldsskolastigid.®" [ grunnskola er greinin yfirleitt kennd i 10. bekk og
ahersla 16g0 a vettvangsheimsoknir. Komid hefur i 1j6s ad ekki er sama hvernig stadio er ad
slikum heimsoknum.® Ef vandad er til vettvangsheimsdkna nytast paer vel, en a stundum er
avinningur litill pratt fyrir mikla vinnu vio skipulagningu peirra. Nefndin telur naudsynlegt
ad meta umfang vettvangsheimsokna og kanna hver arangur peirra er.

[ islenskri rannsékn sem mat arangur af nams- og starfsfraeedslu voru nidurstddur peer
ad nemendur sem fengu markvissa nams- og starfsfraedslu attu audveldara med ad taka
akvardanir um nam ad loknum grunnskéla i samanburdi vid pa sem ekki fengu neina nams-
og starfsfreedslu. Ad auki hofou peir aflad sér vidtakra upplysinga um nam og storf. I

3 Gibbon o.fl. 2006; Peterson o.fl., 1999; Trusty og Watts, 1996; Whiston og Keller, 2004

3 Whiston og Keller, 2004.

3 Peterson o.fl., 1999; Trusty oog Watts, 1996

% Trusty og Watts, 1996

57 Alfgeir Logi Kristjansson o.fl. 2008; Sigrun Adalbjarnardottir og Kristjana Stella Blondal, 2005
% Jon Torfi Jonasson og Kristjana Stella Blondal, 2002

3 J6n Torfi Jonasson o.1l., obirt.

% Department for Education and Skills, 2004a

¢l Sigridur Disa Gunnarsdottir, 2006

2 Gudbjorg Vilhjalmsdattir, 2007
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rannsokninni voru bornar saman tvenns konar adferdir i nams- og starfsfradslu, annars
vegar aoferd sem byggdi 4 vettvangsheimsdéknum og hins vegar adferd sem byggdi a
uppgotvunaradferd. Nemendur sem leerou um nam og storf med uppgoétvunaradferd toku
framforum i ad hugsa skipulega um storf, samanborid vid pa sem fengu enga fraeoslu.®® bessar
nidurstodur renna stodum undir ad astaeda sé til ad kanna arangur af vettvangsheimsoknum.
f framhaldsrannsékn® kom fram ad pessir sému nemendur sem toku framférum { ad hugsa
skipulega um storf i 10. bekk voru liklegri til ad utskrifast ur verkndmi i framhaldsskola.
Aftur 4 moti hofou peir sem hofou tekid minnstum framférum 1 hugsun um storf i 10. bekk
fallio brott fra nami fyrir 23 ara aldur. Parna er pvi ad finna visbendingu um ad jafnvel
tiltdlulega faar kennslustundir (ad medaltali 40 timar) i nams- og starfsfraedslu geti haft
verulegt gildi. Otviratt benda pessar nidurstodur til pess ad peir sem falla brott fra nami
i framhaldsskoéla fai minni 6rvun i skipulegri umhugsun um storf i atvinnulifinu, en hinir
sem na ad utskrifast ur framhaldsskolum.

Rannsékn sem greinir nidurstodur fjoldamargra matsrannsékna 4 nams- og starfsradgjof
og nams- og starfsfredslu synir ad fimm peettir hafa mest ahrif & skilvirkni nams- og
starfsfradslu. betta eru:

e vinnubakur og skriflegar efingar
einstaklingsleidsogn og endurgjof
upplysingar um storf og atvinnulif
adgangur ad fyrirmyndum
a0stod vid fyriretlanir i nAmi og starfi.®

Nams- og starfsfradsla tekst best pegar a.m.k. premur pessara adferda er beitt.

Fraedsla um nam og storf getur gefid ungu folki forskot vid ad afla sér grunnpekkingar
og hefni sem pad parfnast 4 leid sinni til farsels ndms- og starfsvals. Huga parf ad namsvali
strax 1 grunnskdla med 6flugri ndms- og starfsfraedslu og einstaklingsbundinni radgjof til
a0 akvordun nemenda sé i samraemi vid ahuga og heafileika hvers og eins.®® Fraedsla og
radgjof um nam og storf atti ad vera lidur i nAmskra hvers skéla.’” Bata parf ar brynni porf
fyrir namsefni i ndms- og starfsfraedslu. Sidast var slikt efni gefio ut fyrir 14 arum.

8 Nams- og starfsradgjof i helstu nigrannalondum

OECD og Evropubandalagid hafa lagt mikla dherslu 4 ndms- og starfsradgjof pvi talio
er a0 hun sé naudsynlegur pattur i pekkingarpjodfélaginu og studli ad hagvexti. Gerdar
voru uttektir 1 36 I6ndum a arunum 2001 — 2003 til ad meta skipulagningu, stjérnun og
framkvaemd nams- og starfsradgjafar.®® { kjolfar nidurstadna hafa margar pjodir farid i
stefnumotun og endurskipulagningu 4 ymsum svidum nams- og starfsradgjafar.

f stuttri skyrslu sem pessari er ekki ram til ad gera heildarsamanburd a4 nims- og
starfsradgjofinagrannalondum okkar. Nanari upplysingar ma finna hja Cedefop o.fl. adilum.
8 Hér verdur po tept 4 nokkrum hugmyndum sem vid getum sott til annarra landa.

A Nordurléndum hefur kréftunum verid beint ad pvi ad samrema storf nams- og
starfsradgjafa og koma 4 heildstedu kerfi par sem grunnur er lagdur ad raunsaju vali
nemenda. Finnar foru pa leid ad leggja megin aherslu 4 heildstaeda radgjof innan og utan skola

% Gudbjorg Vilhjalmsdattir, 2007

% Jon Gunnar Bernburg og Gudbjorg Vilhjalmsdottir, 2008

% Brown o.fl., 2003

% OECD og European Commission, 2004b

¢ Numminen og Kasurinen, 2003; Watts, 2004

% OECD og European Commission, 2004b

% Cedefop, 2008, Evropska Euroguidance samstarfsnetid, 2008.
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par sem pjonusta til nemenda var pverfagleg 4 pann hatt ad félags- og heilbrigdispjonusta
var tengd betur vid skolakerfid.”

Nokkrar pjooir hafa gert nams- og starfsfraedslu ad skyldunamsefni i grunnskéla s.s.
i Bretlandi en par er namsgreinin kennd 1 7. — 11. bekk. bar i landi velja skolarnir sjalfir
hvernig peir utfera fraedsluna, t.d. hvort hun er kennd sem sérstok namsgrein eda sampeett
60rum greinum.” [ Noregi hafa verid gerdar miklar breytingar 4 nams- og starfsfraedslu a
sidustu arum og er hun nu ordin skyldunamsgrein i 8. - 10. bekk.”

Demi 1.

[ Noregi kom 6sk fra pinginu um ad reyna nyjar leidir og aherslur i nams- og
starfsradgjof vegna mikils brottfalls nemenda ur framhaldsskolandmi. Astzdan var m.a.
talin st ad nemendur voldu ekki “réttar” brautir i framhaldsskélum og héskélum og mikil
gagnryni kom fram a storf ndms- og starfsradgjafa. Fra arinu 2006 hefur tilraunaverkefni
verid i gangi i nokkrum grunnskélum og nyjar namskrér verid ritadar. [ framhaldi af pvi
var komid 4 nyrri ndmsgrein sem ber heitid ,,Programfag til valg™. Henni eru atladir 200
arstimar sem skiptast 4 unglingadeild grunnskélanna p.e. 8. — 10. bekk. Ahersla er 16gd
a ad nemendur 60list pekkingu & sjalfum sér, ahugasvidi og styrkleikum, fai kynningu a
framhaldsskolum og atvinnulifi. Ad auki eru peir hvattir til ad horfa lengra fram 4 veginn
vardandi nams- og starfsval. Namsefnid er sampett 60rum ndmsgreinum, namid er adlagad
nemendum og ahersla er 4 ad peir geti unnid med raunhaf verkefni. Einnig fa nemendur
taekifeeri til a0 heimsakja fyrirteki og framhaldsskola. beir hafa moguleika a ad sakja
afanga { framhaldsskolum og 6dlast pannig betri forsendur til ad meta hvort dhugi peirra
og val er raunheft. bessi skipan kallar 4 aukna samvinnu grunnskoéla, framhaldsskola og
atvinnulifs og markmidid er ad minnka brottfall ur framhaldsskélum og gera namsval
nemenda raunhafara. Foreldrar og atvinnulifid hafa tekid virkan patt i verkefninu med
godum arangri.”

[ Kanada hafa verid gerdar athyglisverdar tilraunir med patttoku foreldra og forrada-
manna nemenda, til ad draga ur brottfalli og efla nams- og starfsradgjof i efri bekkjum
framhaldsskola (16—18 ara).” Mogulegt veeri ad yfirfaera verkefni af pessu tagi inni { grunn-
skola hér 4 landi.

Dami 2.

Til ad minnka brottfall nemenda ur framhaldsskélum, efla menntun og styrkja raunhaft
nams- og starfsval hafa Kanadabuar farid pa leid ad koma a fot verkefni sem peir kalla
»Future to discover”. Um er ad rada prounarverkefni par sem nams- og starfsradgjafar
vinna med 16-18 dra nemendum (high school) og foreldrum til ad undirbua ndms- og
starfsval betur. Til ad byrja med var verkefnid kennt eftir skolatima en stefnt er ad pvi ad
pad verdi sett inn i stundatoflu skola.  10. bekk er nemanda veittur studningur til ad skoda
sjalfan sig og kanna moguleika 4 nami og stérfum sem byggjast 4 ahuga hans. bessu nast
feer hann adstod vid ad endurmeta valkosti sina med pvi ad skoda parfir vinnumarkadarins,
menntunarkréfur og forsendur einstaklings til nams. { sidustu kennslustund fer nemandi
teekifeeri til ad deila ndms- og starfsdiformum sinum med foreldrum og forrddaménnum.

" Numminen og Kasurinen, 2003

I Department for Education and Skills, 2003; 2004b

2 Inga H. Andreassen, 2007; Stortingsmelding nr. 30, 2003-2004
3 Inga H. Andreassen, 2007; Stortingsmelding nr. 30, 2003-2004
™ The Canadian Millennium Scholarship Foundation, 2007



13

[ 11. bekk mata foreldrar med bornum sinum i alla tima. Ahersla er 4 ad stydja foreldra
og nemendur i ad skoda og lesa ur upplysingum um vinnumarkadinn og skilja betur nams-
og starfvalsferlid. Utbuid hefur verid efni sem leggur aherslu & ad hvetja foreldra til ad
stydja vid nams- og starfsval barna sinna.

i 12. bekk, pegar nemendurnir eru 18 4ra, er m.a. raett um hvad felst i pvi ad skipta um
skdlastig og hvernig best sé ad takast 4 vid per breytingar. Nemendur eru hvattir til ad koma
sér upp studningsneti og undirbua sig fyrir ad takast 4 vid ny verkefni og dskoranir. ba gefst
peim takiferi til ad hitta nemendur sem lengra eru komnir i ndmi og reda um ymislegt sem
maetir peim pegar peir hefja ndm i nyjum skoéla og vid nyjar kringumstadur. 7

Til ad tryggja gedi nams- og starfsradgjafar hafa margar pjodir einnig sett fram stadla
eda geedaviomid um framkvaemd radgjafarinnar, geedi menntunarinnar og peirra upplysinga
sem nams- og starfsradgjafinn veitir. M4 par nefna Bretland,” Astraliu,” Kanada™ og
Bandarikin” asamt Alpjé0asamtékum nams- og starfsradgjafa.

Pegar stadan 4 Islandi er borin saman vid énnur 16nd er ljost ad mikid vantar upp 4
svo vid stondum jafnfaetis 6drum pjodum t.d. ad nams- og starfsfraeedsla er einungis kennd
i fjordungi grunn- og framhaldsskéla 4 fslandi.*' Nagrannapjodir okkar t.d. Nordmenn
og Danir hafa komid pvi inn i namsskipulag grunnskoéla ad nams- og starfsfraedslan sé
skylda fyrir nemendur unglingadeilda. Eins og komid hefur fram hafa matsrannsdknir 4
skilvirkni nams- og starfsradgjafar verid gerdar i mérgum nagrannaléndum, s.s. Finnlandi®?
og 60rum OECD I6ndum.® baer rannsoknir hafa undantekningalaust ordid lyftistong nams-
og starfsradgjafar i viokomandi 16ndum.

Nefndin leggur til ad Islendingar fari ad dzemi ndgrannapjédanna og méti skyra stefnu
um markmid og framkvamd nams- og starfradgjafar og nams- og starfsfredslu.

Nefndin leggur einnig til a0 menntamalaraduneytid meti sto0u ndms- og starfsradgjafar
i grunn- og framhaldsskolum. Pad mat verdi undanfari endurskipulagningar sem hafi ad
leidarljosi aukna skilvirkni nams- og starfsradgjafar.

9 Lokaord

Morgum rannséknum ber saman um ad nams- og starfsradgjof studli ad farseeld i nams-
og starfsvali ungs folks og somuleidis gefa nokkrar rannsdknir visbendingar um ad nams-
og starfsradgjof fyrirbyggi ad nemendur hverfi brott fra framhaldsskolandmi. Rannsdknir
leida jafnframt til peirrar nidurstoou ad sumar adferdir i nams- og starfsradgjof skili betri
arangri en adrar. betta hefur ordio til pess ad erlendis hafa yfirvold skdlamala farid pa leid
ad gera matsrannsoknir & skilvirkni ndms- og starfsradgjafar og lagt nidurstédur ur peim til
grundvallar i stefnumotun. Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) og Evropusambandid
hafa leitt pessa stefnumoétunarvinnu i reedu og riti. Mikilvaegt er ad vid fslendingar séum
par virkir patttakendur.

Ef beint er sjonum ad stefnu og skipan nams- og starfsradgjafar a Islandi blasir vid
a0 vio stondum nagrannapjéoum okkar ad baki. Hér 4 landi skortir gogn sem stydja viod

”» The Canadian Career Development Foundation, 2004; The Canadian Millennium Scholarship Foundation, 2007

6 Matrix™, 2005

" Career Industry Council of Australia, 2006; Commonwealth of Australia, 2005

8 Canadian Standards and Guidlines for Career Development Pratictioners, 2004; Blueprint for Life/Work Designs,
2000

7 American School Counselor Association, 2004; National Career Development Association, 1997

8 International Association for Educational and Vocational Guidance (IAEVG), 2003

81 Sigridur Disa Gunnarsdottir, 2006.

2 Numminen og Kasurinen, 2003

$ OECD Review of career guidance polices, 2001; 2002a; 2002b; 2002¢
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framkvemd ndms- og starfsradgjafar 4 bord vid hlutlaust upplysingakerfi um nam og storf,
namsefni i ndms- og starfsfraedslu, télvuforrit i nams- og starfsradgjof, upplysingar um parfir
vinnumarkadar, heildraena namskra i nams- og starfsfraeodslu og nams- og starfsradgjof og
stefnu i endurmenntun nams- og starfsradgjafa. Allt eru petta demi um gégn sem mynda
umgjord um nams- og starfsradgjof i nagrannaléndunum og byggja a stefnu i malaflokknum
sem par hefur verid métud. Paer upplysingar sem vid hofum um nadms- og starfsradgjof hér
a landi benda pvi midur til pess ad sa undirbiningur sem islenskir nemendur fa i ndms- og
starfsvali innan skolanna sé allsendis 6fullnaegjandi. betta kemur m.a. fram i pvi ad nams-
og starfsfraedsla er i bodi 1 um fjordungi grunn- og framhaldsskdla. Liklegasta skyringin
a pessu astandi er ad hér a landi hefur okkur skort stefnu og par af leidandi umgjord utan
um paer adgerdir sem gera pennan undirbuning ad nams- og starfsvali markvissari. Pad ma
jafnvel fullyrda ad vid pessar adstedur sé pad rokrétt ad svo margir nemendur falli brott ur
framhaldsskolum sem raun ber vitni.

Nu ber svo vid ad islensk menntamalayfirvold hafa nylega fest 1 16g pad markmid ad allir
grunn- og framhaldsskolanemendur eigi rétt & nams- og starfsradgjof. Ef petta markmio a
ad nast er ljost ad endurskipulagningar er porf i nams- og starfsradgjof i skolakerfinu. Besta
leidin til ad hefja slika endurskipulagningu er ad kortleggja pad sem gert er og skipuleggja
hver framkvaemdaskrefin eru { att ad peim markmidum sem stefnt er ad. Pvi er pad ein
megintillaga nefndarinnar ad menntamalaraduneytid beiti sér fyrir rannsékn a arangri
nams- og starfsradgjafar og marki stefnu i malaflokknum.
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10 Helstu tillogur nefndar um aukna nams- og starfsraogjof og fyrirkomulag hennar

Nefndm leggur til ad:
menntamalaraduneytid meti stoou nams- og starfsradgjafar i grunn- og framhalds-
skélum. Pad mat verdi undanfari endurskipulagningar sem hafi ad leidarljési aukna
skilvirkni nams- og starfsradgjafar

* menntamalaraduneytid moti skyra stefnu um markmid og framkvaemd nams- og
starfradgjafar og ndms- og starfsfraedslu

* komid verdi 4 heildstedri ndms- og starfsrddgjof i grunn- og framhaldsskolum. bar
verdi unnid ad markmidum nams- og starfsradgjafar 4 grundvelli azetlunar sem verdi
samofin 6drum ndmsmarkmidum skolans

* hannad verdi itarlegt og hlutlaust upplysingakerfi um nam og storf

* nams- og starfsfredsla verdi skyldugrein i grunn- og framhaldsskélum. Jafnframt ad
gert verdi atak 1 ad hanna ndmsefni og upplysingakerfi til nota i ndms- og starfsradgjof
og freedslu um ndm og storf

» kennarar verdi pjalfadir { a0 sampatta efni nams- og starfsfraedslunnar vid sinar
namsgreinar i grunn- og framhaldsskoélum

+ sett verdi reglugerd um starfssvid nams- og starfsradgjafa i grunnskélum

+ sérstok ahersla verdi 16gd 4 jafnréttissjonarmid i nams- og starfsradgjof og nams- og
starfsfraedslu

+ stofnad verdi til samstarfs vid atvinnurekendur um eflingu ndms- og starfsradgjafar,
nams- og starfsfraedslu og namsgagnagerd

» foreldrar komi med skipulegum heetti ad akvardanaferli barna sinna um nam og storf
i framtidinni. Adkoma foreldra verdi tengd vid heildstaeda aatlun skola um nams- og
starfsradgjof

* kannad verdi hvada adferdir i ndms- og starfsradgjof eru skilvirk forvérn gegn
brottfalli.
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Fylgiskjol

Erindisbréf nefndarinnar fra menntamalaraduneytinu

Svar menntamalaradherra vid fyrirspurn Katrinar Jakobsdottur og Kolbrinar
Halldérsdottur um nams- og starfsradgjof. bskj. 586 — 310.mal.

Akvadi um nams- og starfsradgjof i nysampykktum grunn- og
framhaldsskolalogum.

Fylgiskjal 1. Erindisbréf nefndarinnar fra menntamélaraduneytinu, dags. 3.10.2006.

Menntamalaraoherra skipar your hér med adalmann i starfshop um nams- og starfsradgjof
i grunnskolum og framhaldsskolum. Starfshépurinn skal setja fram tillogur um hvernig
styrkja megi ndms- og starfsradgjof til nemenda 4 pessum skdlastigum m.a. i pvi skyni ad
beta lidan og namsarangur nemenda og pannig draga Gr brottfalli. I pvi sambandi verdi
kannad nuverandi umfang rddgjafarinnar i skolunum.

Starfshopurinn tengi starf sitt vid vinnu starfshdpa um gerd tillagna um leidir til ad auka
sveigjanleika og fjolbreytileika i skipulagi ndms og namsframbods og um malefni nemenda
4 almennri namsbraut framhaldsskéla.

Lo6gd er ahersla 4 vidtekt samrad vid hagsmunaadila. Hopurinn skili skyrslu med
tillogum 15. desember 2006. Starfshopinn skipa:

Sigridur Bilddal, form., &n tilnefningar

Arnar Porsteinsson fra FG, varam. Brynja Aslaug Sigurdardottir

Ragnheidur Béasdottir fra FF, varam. Bjorg Kristjansdottir

Kristran G. Gudmundsdoéttir fra Si, varam. Gudmundur O. Asmundsson

Helga M. Steinsson fra FiF, varam. Gudbjorg Adalbergsdottir

Agusta E. Ingpérsdottir fra Fél. ndms- og starfsradgj., varam. Gudrin Kristinsdottir

Elin Thorarensen frd Landssamt. Heimili og skola, varam. Maria K. Gylfadottir

Sigrun Stefansdéttir fra Samb. isl. svfél., varam. Svandis Ingimundardéttir

Fjola Maria Larusdottir fra Fraoslumidst. atv.lifsins, varam. Ingibjorg E.
Guomundsdéttir.

Starfsmenn menntamalardduneytisins munu starfa med nefndinni. boéknun fyrir
nefndastarfid verdur akvedin af menntamalaraduneyti.
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Fylgiskjal 2.

135. 16ggjafarping 2007-2008.
bskj. 586 — 310. mal.

Svar

menntamalaradherra vid fyrirspurn Katrinar Jakobsdottur og Kolbrunar Halldorsdottur
um ndms- og starfsradgjof.

Hvad lidur stérfum nefndar sem skipa 4tti samkvemt pingsalyktun sem sampykkt var
4 Alpingi 17. mars 2007 til ad kanna gildi pess og gagn ad auka nams- og starfsradgjof i
grunn- og framhaldsskélum, sem urraedis gegn brottfalli nemenda i framhaldsskolum og
fyrir farsaelt ndms- og starfsval, en nefndin atti ad skila af sér 15. névember 20077

Nefndin er ad storfum en verkefnid hefur reynst mun umfangsmeira en gert var rad
fyrir og pvi parf nefndin lengrl tima en radgert var i upphafi. Nefndina skipa Gudbjorg
Vilhjalmsdottir, dosent i nams- og starfsradgjof i Haskola fslands, formadur, Agusta
Ingpdrsdottir, formadur Félags nams- og starfsradgjafa, og Sigridur Bilddal, namsradgjafi.
Raduneytid ventir pess ad nidurstodur og tillogur nefndarinnar komi ad géou gagni vid
framkvamd nyrra laga um grunn- og framhaldsskdla ef pau verda sampykkt 4 yfirstandandi
pingi. Samkveemt lagafrumvorpunum er gert rad fyrir mun meiri aherslu & nams- og
starfsradgjof en i niverandi 16gum. I pessu sambandi mé benda 4 kostnadarmat sem fylgir
frumvorpunum. R4duneytid mun gera Alpingi grein fyrir tillogum nefndarinnar um leid og
per liggja fyrir.

Stendur til ad 16gvernda starfsheiti nams- og starfsradgjafa 1 pvi skyni ad efla pessa
starfsemi?

Ekki hefur verid tekin akvordun um pad i raduneytinu hvort starfsheiti ndms- og
starfsradgjafa verdur 1gverndad. Osk um slika 16gverndun liggur fyrir fra Félagi nams- og
starfsradgjafa.
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Fylgiskjal 3.

Akvadi um nams- og starfsradgjof i nysampykktum grunn- og framhaldsskolalogum
Nysampykkt grunnskoélalog — Akveedi er varda nams- og starfsradgjof

Nemendur.
13. gr.
Réttur nemenda.

Grunnskdli er vinnustadur nemenda. Allir nemendur grunnskola eiga rétt a kennslu vid
sitt haefi 1 hvetjandi namsumhverfi 1 videigandi hiisnadi sem tekur mid af poérfum peirra
og almennri vellidan. Grunnskoli skal i hvivetna haga storfum sinum pannig ad nemendur
finni til 6ryggis og njoti heefileika sinna. Nemendur eiga rétt 4 pvi ad njota bernsku sinnar
i ollu starfi & vegum skolans. bess skal gett ad vinnualag i skola sé hefilegt pannig ad
nemendur fai negjanlega hvild fréd skipuldgdu starfi innan hvers skéladags og skolaars, svo
sem med samfelldu jola- og paskaleyfi. Nemendur eiga rétt 4 pvi ad koma sjonarmidum
sinum 4 framfeaeri vardandi namsumhverfi, namstilhogun, fyrirkomulag skolastarfs og adrar
akvardanir sem snerta pa. Taka skal tillit til sjonarmida peirra eins og unnt er.

Hver nemandi skal hafa umsjonarkennara. Umsjonarkennari fylgist ndid med nami
nemenda sinna og proska, lidan og almennri velferd, leidbeinir peim i nami og starfi,
adstodar og radleggur peim um personuleg mal og studlar ad pvi ad efla samstarf skdla og
heimila.

Nemendur eiga rétt 4 ad njota nams- og starfsraogjafar i grunnskola af til pess
baerum sérfraedingum.

IX. KAFLI
Sérfrzedipjonusta og stookerfi grunnskéla.
40. gr.

Skipulag og framkvemd sérfreedipjonustu.

Sveitarfélog skulu tryggja a0 sérfraedipjonusta sé veitt i grunnskélum, akveda
fyrirkomulag hennar og studla ad pvi ad hiin fari fram innan grunnskéla. I sérfradipjonustu
felst annars vegar studningur vid nemendur og fjolskyldur peirra og hins vegar studningur
vid starfsemi grunnskola og starfsfolk peirra.

[ grunnskolum skal fra upphafi skolagongu nemenda unnid ad forvarnastarfi med
skimunum og athugunum 4 nemendum til ad tryggja peim kennslu og namsadstod viod
hafi. Auk pess skal fara fram greining & nemendum sem eiga i salreenum eda félagslegum
erfioleikum sem hafa ahrif 4 nam peirra. Allar athuganir 4 vegum skola sem varda einstaka
nemendur skulu gerdar i samradi vid og med sampykki foreldra og dheimilt er ad taka gjald
fyrir slikar athuganir. Greina skal foreldrum fr4 nidurstédum slikra athugana.

Foreldrar nemenda geta dskad eftir greiningu samkvemt pessari grein, auk pess sem
skolastjori, kennarar eda starfsmenn heilsugeslu geta lagt fram 6sk um greiningu i samraoi
vid og med sampykki peirra. Sérfreedipjonusta sér um ad greining fari fram, skilar tillogu
til skolastjora um hvernig vio skuli bregdast, fylgist med urbétum og metur arangur.

Skdélastjori skal samrzema innan hvers skola storf peirra sem sja um malefni
einstakra nemenda er luta ad sérfraedipjonustu, namsradgjof og skolaheilsugzeslu
med stofnun nemendaverndarrads. Jafnframt skal studla ad samradi vio félagspjonustu
sveitarfélags og barnaverndaryfirvold vegna malefna einstakra nemenda eftir pvi sem purfa

bykir.



23

Sveitarfélog sem reka grunnskoéla skulu hafa frumkvadi ad samstarfi sérfraedipjonustu,
félagspjonustu, barnaverndaryfirvalda og heilbrigdispjonustu innan sveitarfélagsins vegna
nemenda med sérparfir og langvinn veikindi. Sveitarfélog skulu einnig hafa frumkvadi ad
samstarfi sérfredipjonustu vid adila sem annast sérhefd greiningar- og medferdarurraedi a
vegum rikisins vegna einstakra nemenda.

Vi framkvamd sérfraedipjonustu skulu sveitarfélog leggja dherslu 4 g6d tengsl leikskola,
grunnskola og framhaldsskoéla med samfellu 1 skolastarfi ad leidarljosi.

Radherra setur reglugerd um sérfraedipjonustu og starfsemi nemendaverndarrada i
samraoi vio Samband islenskra sveitarfélaga.

Sé foreldri synjad um beidni um greiningu skv. 3. mgr. verdur si akvordun keerd
samkvemt fyrirmelum 47. gr. Raduneytid getur i urskurdi melt fyrir um ad tilteknum
nemanda skuli veitt greining { samraemi vid dkveadi pessarar greinar.

VII. KAFLI
Inntak nams, namsskipan, namsframbod, naAmsmat og starfstimi.
24. gr.
Adalnamskra.

Radherra setur grunnskélum adalnamskra sem er endurskodud reglulega. I henni
er m.a. kvedid nanar 4 um uppeldishlutverk grunnskdlans og meginstefnu i kennslu og
kennsluskipan i samraeemi vid hlutverk grunnskolans, sbr. 2. gr. I adalnamskra skal m.a.
leggja aherslu a:

a. sjalfsvitund, sidgeedisvitund, félagsvitund og vitund nemenda um borgaralega abyrgd

og skyldur,

b. likamlega og andlega velferd, heilbrigda lifshaetti og abyrga umgengni vid lif og
umbhverfi,

c. Dpjalfun i islensku i 6llu nami,

d. leikraena og listraena tjaningu,

e. hafni nemenda til ad skilja orsakasamhengi og draga rokréttar alyktanir,

f. skilning og frjott og skapandi starf, nyskopun og frumkvodlanam,

g. jafnvaegi milli boklegs og verklegs nams,

h. leik barna sem nams- og proskaleid,

1. nam sem nytist nemendum i daglegu lifi og vid frekara ndm og starf,

j. undirbining beggja kynja jafnt undir virka patttoku i samfélaginu, fjolskyldulifi og

atvinnulifi,
margvislegar leidir vid 6flun pekkingar med notkun taeknimiola, upplysingataekni og
safna- og heimildavinnu,

l. nams- og starfsfreedslu og kynningu 4 atvinnulifi og ndmsleidum til undirbiinings

nams- og starfsvali.

[ adalndamskra og vid skipulagningu nams og kennslu og vid gerd og val namsgagna skal
pess sérstaklega geett ad allir nemendur fai jofn tekifeeri til nams og eigi pess kost ad velja
sér vidfangsefni og nalgun i eigin nami.

Markmid nams og kennslu og starfshettir grunnskéla skulu vera pannig ad komid sé
i veg fyrir mismunun vegna uppruna, kyns, kynhneigdar, busetu, stéttar, truarbragda,
heilsufars, fotlunar eda stodu ad 60ru leyti.

i 6llu skolastarfi skal studla ad heilbrigdum lifshattum og taka mid af persénugerd,
proska, hefileikum, getu og ahugasvidum hvers og eins.

Nysampykkt framhaldsskélalog — Akvzedi er varda nams- og starfsradgjof

~
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8. gr.
Starfsfolk framhaldsskola.

Skolameistari reedur stjornendur, kennara og adra starfsmenn skoélans ad hofou samraoi
vid skolanefnd.

Skolameistari reedur stadgengil sinn til allt ad fimm ara i senn. Kennari, sem radinn er
stadgengill skolameistara, skal eftir atvikum fa leyfi fra kennarastarfi sinu pann tima sem
hann gegnir stadgongu.

Um skilyrdi pess ad vera radinn skélameistari eda kennari vid framhaldsskola fer eftir
akvaoum gildandi laga um menntun og radningu kennara og skélastjérnenda vid leikskdla,
grunnskola og framhaldsskola .

Oheimilt er ad rada einstakling til starfa vid framhaldsskola sem hlotid hefur refsidom
fyrir brot 4 dkveedum XXII. kafla almennra hegningarlaga. Vid rddningu skal liggja fyrir
sakavottord eda heimild skolameistara til ad afla upplysinga ur sakaskra.

Radherra setur 1 reglugerd akvaedi um menntun og starfssvio nams- og starfsraogjafa,
starfsfolks skolasafna og annars starfsfolks framhaldsskola, eftir pvi sem vid 4. Sama gildir
um starfssvid skolameistara og kennara.

22. gr.
Skolandamskra.

Sérhver framhaldsskoli skal gefa ut skolanamskra. Skélanamskra skiptist i tvo hluta,
almennan hluta og namsbrautarlysingar.

f almennum hluta skolandmskrar skal gerd grein fyrir starfsemi skolans, helstu dherslum
og stefnumoérkun, stjornskipan, namsframbodi og skipulagi nams, kennsluhattum,
namsmati, studningi, radgjof og pjonustu vid nemendur, réttindum og skyldum nemenda,
foreldrasamstarfi og samstarfi vid utanadkomandi adila, sjalfsmati og gedamalum og 60ru
sem skoli kys ad kveda a4 um i skolanamskra. Jafnframt skal skoli gera grein fyrir pvi
hvernig hann uppfyllir skilyrdi samkveemt almennum hluta adalnamskrar framhaldsskéla
og markmid laga pessara og reglna sem settar eru med stod i peim.

Um setningu namsbrautarlysinga i skolanamskra skal farid ad akvedum 23. gr.

Skolanamskra skal stadfest af skolanefnd ad fenginni umsdgn skélafundar, sbr. 5. gr.
Skolanefnd fylgist med framkvaemd skdlanamskrar.

37. gr.
Nams- og starfsradgjof.
Nemendur eiga rétt 4 ad njota nams- og starfsradgjafar i framhaldsskola af til pess baerum
sérfraedingum.
[ skolanamskra framhaldsskéla skal markmidum og stefnu skéla vardandi radgjof lyst
og par skal einnig koma fram hvernig skoli raekir skyldur sinar og hlutverk a4 pessu svioi.



